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Senora

NELLY QUINTERO PIEDRAHITA

Directora ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE
Y MAGDALENA MEDIO “AMUNORMA"

Bogota, D.C.

Asunto: Su solicitud del 17 de marzo de 2009, radicado INVIAS 15188 del
17/03/2009. %

-

o A s

Apreciada Sefora:

En virtud a la solicitud del asunto relacionada con cmitir concepto sobre la
asociatividad  para  celebrar convenios interadministrativos con los entes
territoriales, esta Oficina hace las siguientes consideraciones:

inicialmente la Constitucion politica en su articulo 356 inciso 4° contemplaba la
posibilidad para los municipios para asociarse para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, el texto citado rezaba “... La ley fijara los plazos para la
cesion de estos ingresas y el traslado de las correspondientes obligaciones,
estableceré las condiciones que cada departamento asumiré la atencion de los
mencionados servicios y podra autorizar a los municipios para prestarlos
directamente en forma individual o asociada...”

Posteriormente dicho articulo fue modificado por los Actos Legislativos No. 1y 4
de 2007, los cuales no hacen referencia concretamente a la Asociacion - de

,’"{nunicipios, pero dichas asociaciones son expresiones del cerecho de asociacion
LS 74

£
4 “Construyendo vias forjamos el futuro”

Tiansversa 43 N0, 28 - B3 CAN. instruto Nooondi e 538 - PBX: 428 D4 00 — nmpuawww v.as.3ov.8d



g3
~
DE : CATASTRO DEFARTAMENTAL ANTIOGL NO.DE FRX & 3853189 . 20 MAY. 2007 12:@1PM P2

© ————
g -

Instituta Nacional de Vias
12708 Republica de Colombia

a
Lharwd y Jirer

31-Mar-09 /10:50

consagrado en la misma Constitucion en el articulo 38y habilitado para los
municipios a través de la Ley 13€ de 1904.

La'Ley 136 de 1994 define la Asociacion de Municipios en su articulo 148 y 149,
asl.

SARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS: Dos 0 mas rmunicipios de uno
o mas departamentos podrdn asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la.ejecucion de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi
como ¢l desarrollo integral de sus temitorios y colaborar mutuamente en ia

ejecucion de obras plblicas

ARTICULO 140, DEFINICION: Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y
gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de
las asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa...”

La carta politica en su articulo 311 sefiala que el municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le correspende
prestar los servicios publices que determine la ley, conslruir las obras que
demande el progreso loc:gl, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que lg asignen la Constitucion vy las leyes.

En virtud de las normas antes citadas, la asociacion de municipios tiene ¢como
finalidad que sus miembros se organicen conjuntamente para la prestacion de
servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas para las que tienen competencia dentro del ambito de su
 Jurisdicelon.
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A su vez la Ley 80 de 1993 en su articulo 2° contempld lag asociaciones de
municipios como entidades estatales, asi:

“...1° Se denominan entidades estatales:
a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios...”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32
de la Ley 1150 de 2007, el cual contemplaba: “ ...PARAGRAFO fo. Para los
solos efectcs de esta ley, también se denom/nan entidades estatales las
cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estarén sujetas a ias disposiciones del presente estatuto, s peoialmente
cuando en desarrollo de convenios interadministrativos celebren conlralos por
cuenta de dichas entidades...” (negrillas fuera de texto).
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El anterior paragrafo se trae a colacién a fin de establecer la dlferencna que
existe entre.la asociacion de municipios de que trata el literal a) del numerat 1°
del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y las asociaciones conformadas por
entidades territoriales a las que se referia el paragrafo del articulo 2° de la Ley 80
de 1983.

Nétese como las asociaciones de entidades territoriales estéan recogidas en él
articulo 10 de la Ley 1150 de 2007 el cual senala:

“Articulo 10. Tratamiento para las cooperaltivas y asociaciones de entidades

territoriales. Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades

territorialos y en general los entes solidarios de caracter publico estaran

sometidos a fas disposiciones del Estatuto General de contratacion de la
Administracién Publica. La celebracion de contratos de entidades estatales con

asociaciones ‘© cooperativas de entidades territoriales y en general con entes
_solidarios, se sometera a los procesos de seleccion de que trala la presente ley,
L_ij 1 los que participaran en igualdad de condiciones con los particulares”.
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